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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DOS CAVALOS

Lel n®534/2012 De 09 de agosto de 2012 ;

ESTABELECE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO,DO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO RELATIVO AO EXERCICIO
DE 2013 E DETERMINA OUTRAS PROVIDEWNCIAS.

O Prefeito Municipal de Riacho dos Cavalos faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei.

DISPOSICAO PRELIMINAR

ART. 1° - Esta Lei dispoe sobre as diretrizes para a formulacao do
Orcamento do Municipio relativo ao exercicio 2013, nos termos do que dispoe o
artigo 165 § 2° da Constituicao Federal e no artigo 4° da Lei Complementar n.°
101 de 04 de maio de 2000, enfocando:

I - os objetivos gerais da administracao;

II - a estrutura e organizacao do orcamento;
III - a previsao da receita;

IV - a fixacao da despesa.

V — a despesa com pessoal e encargos;

VI — as agoes prioritarias para o exercicio
VII - as disposicoes relativas a divida do municipio;
VIII - os programas de trabalho;

IX — as metas fiscais;

X — a limitacao de empenhos;

XI — as alteracoes na legislacao tributaria;
XII - a promocao do equilibrio fiscal;

XII — demais disposicoes.

[ - DOS OBJETIVOS GERAIS DA ADMINISTRACAO‘

ART. 2° - Os programas de trabalho constantes do orcamento de que
trata a presente Lei deverdao buscar, prioritariamente, os seguintes objetivos:

I - combate a mortalidade infantil através da execucdo de acodes especificas,
principalmente as de apoio a gestantes e nutrizes;

II - combate a pobreza e a exclusao social;

IIl - melhoria dos servicos prestados a populacao principalmente nos setores de
educacao e saude;

IV — melhoria das condicoes de moradia da populacao de baixa renda;

V - expansao da oferta de vagas na rede publica de ensino, como meio de garantir
ensino fundamental para todas as criancas em idade prépria,;
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VI - melhoria da infra-estrutura basica do municipio e preservacao do meio
ambiente;.

VII - incentivo a geracao de renda e erradicacao de trabalho infantil;

; VIII - oferta de educacao pré-escolar em creches e estabelecimentos de ensino
para todas as criancas de familias de baixa renda ;

IX - execucao de acoes voltadas para a preservacao da cultura.

Paragrafo Unico: O municipio buscara parcerias com os governos estadual e
federal objetivando o auxilio necessario ao alcance das metas estabelecidas neste
artigo.

I1 - DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

ART. 3° - Para fins previstos nesta Lei considera-se:

Unidade Orcamentaria - cada um dos 6rgaos aos quais serao consignados
os créditos orcamentarios e as dotacdes correspondentes para execucido de
seus respectivos programas de trabalho.

Programa - instrumento de planejamento através do qual sdo definidos os
objetivos finais da acao governamental;

- Programas Finalisticos: — dos quais resultam bens ou servicos ofertados
diretamente a comunidade com resultados sujeitos a mensuracao.

- Programas de Apoio as Politicas Publicas: - voltados aos servicos
pertinentes ao planejamento, a formulacido de politicas especificas,
coordenacao, mensuracao e controle de programas finalisticos, resultando em
bens ou servicos ofertados ao proprio municipio, podendo ser composto por
despesas tipicamente administrativas.

Projeto - instrumento de programacao para alcancar os objetivos finais
de um programa envolvendo um conjunto de acées desenvolvidas de forma
limitada no tempo, das quais resultarao a expansao ou aperfeicoamento da
acao governamental;

Atividade - instrumento de programacao para alcancar os objetivos finais
de um programa envolvendo um conjunto de acoes que se desenvolvem de
modo continuo e permanente, necessarias a manutencao da acao
governamental;

Operacao Especial — gastos que nao contribuem para a manutencao das
acoes de governo, das quais nao resulta um produto final e nem
contraprestacao direta em bens ou servicos.
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ART. 40 - A proposta orcamentaria a ser encaminhada devera obedecer as
disposicoes contidas no artigo 22 da Lei 4.320 de 17 de marco de 1964.

11 - DA PREVISAO DA RECEITA

ART. 5° - Constituem receitas do municipio as provenientes de:

I — dos tributos de sua competéncia;
II - das atividades econdmicas que por conveniéncia vir a executar;
III — de transferéncias, por forca de mandamento constitucional ou
legal, ou de convénios, firmados com entidades governamentais e privadas,,
nacionais e internacionais;
IV — de empréstimos e financiamentos com prazo superior a 12
meses, autorizados por lei especifica, vinculados a obras e servigcos publicos.

ART. 6°. — A estimativa da receita considerara:

I - os fatores conjunturais que possam vir a influenciar a
produtividade de cada fonte;

II - a carga de trabalho estimada para o servico, quando
remunerado;

III - os fatores que influenciam a arrecadacao dos tributos

municipais em geral;

IV — as alteracoes na legislacao tributaria;

V - as informacoes prestadas pelos entes responsaveis pelas
transferéncias constitucionais e legais;

ART. 7° - A estimativa da receita tributaria nao podera ser inferior a
1 %(um por cento) da receita total prevista no orcamento, exclusive as
transferéncias de convénios destinadas a fins especificos.

ART. 8° - O municipio fica obrigado a arrecadar todos os tributos
que lhe sao garantidos pela Constituicao Federal, registrando-os através do
regime contabil de competéncia.

Paragrafo Primeiro: - O Poder Executivo podera promover, mediante
Decreto, reestruturacao do setor responsavel pela tributacao, objetivando o
atendimento a Portaria 828 de 14 de dezembro de 2011, da Secretaria do
Tesouro Nacional, e as novas normas de contabilidade aplicadas ao setor
publico.

Paragrafo Segundo: - A Receita da Divida Ativa -constituira
obrigatoriamente item da estimativa da receita orcamentaria.

ART. 9° - O Orcamento Municipal devera consignar como receitas
orcamentarias todos os recursos financeiros recebidos pelo Municipio, inclusive os
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provenientes de transferéncias que lhe venham a ser feitas por outras pessoas de
direito publico ou privado, tais como: Convénios; Contratos; Acordos; Auxilios;
Subvencoes ou Doacoes, excluidas apenas aquelas de natureza Extra-Orcamentaria
cujo produto nado tenha como destinacdo o atendimento as despesas publicas
municipais.

IV - DA FIXACAO DA DESPESA

ART.10 - Constituem os gastos municipais aqueles destinados a
aquisicao de bens e servicos para o cumprimento dos objetivos do Municipio,
bem como os compromissos de natureza social e financeira.

ART.11 - O orcamento do Municipio contera obrigatoriamente:

[ — créditos destinados a amortizacao da divida fundada;
II — créditos destinados ao pagamento de despesas de exercicios
anteriores legalmente reconhecidas e de restos a pagar reconstituidos;
III - créditos destinados a cobrir contrapartida financeira em
convénios de multiplo financiamento.

ART. 12 - A fixacao da despesa levara em conta critérios que atendam a
exatidao bem como os objetivos, prioridades e metas estabelecidas por esta Lei.

ART. 13 - A despesa Global do Poder Legislativo, em relacdao ao
orcamento, obedecera ao disposto no artigo 29-A inciso I e § 1° da Constituicao
Federal.

ART. 14 - A transferéncia de recursos destinada ao custeio de despesas
da competéncia de outros entes da federacdo somente sera objeto de inclusdo no
orcamento quando envolver o atendimento a situacoes de interesse local, atendidas
as disposicoes contidas no artigo 62, da Lei Complementar 101/2000, e sera fixada
mediante crédito orcamentario especifico.

ART. 15 - Os investimentos de execucdo superior a um exercicio
financeiro, que resultarem em despesas de capital somente serdo inclusos no
orcamento de que trata a presente lei, se integrarem o Plano Plurianual, ou se a
inclusao neste tiver sido legalmente autorizada.

ART. 16 - A Reserva de Contingéncia sera constituida a base de 1%
(um por cento) da Receita Corrente Liquida estimada e constara no orcamento como
dotacao global nao previamente destinada a determinado 6rgao, fundo ou despesa,
com o fim de cobrir eventualidades fiscais e/ou passivos contingentes.

ART. 17 - As despesas decorrentes de convénios com finalidades
especificas, celebrados com outros entes da federacao, nao previstas no orcamento,
serao realizadas mediante abertura de créditos especiais, limitando-se o valor ao
montante ajustado.
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Paragrafo Unico — Os decretos de abertura dos créditos, autorizados na
forma do artigo anterior, especificardo os programas de trabalho com seus
respectivos codigos e natureza das despesas.

ART. 18 - E vedada a concesséo de crédito orcamentario com finalidade ou
com dotacao imprecisa.

ART. 19 - A Lei de Orcamento contera, obrigatoriamente, autorizacdo para
abertura de créditos adicionais suplementares, limitada a, no minimo 50% e, no
maximo a 80 % do valor da despesa fixada.

V - DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS

ART. 20 - A despesa Geral do Municipio com pessoal, definida na forma do
artigo 18 da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000 nao podera exceder a
60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida e observada a seguinte
distribuicao:

I - Poder Executivo 54%
IT - Poder Legislativo 6%

ART. 21 - Para os fins previstos nesta Lei integrarao a Receita Corrente
Liquida todas as receitas correntes, com exclusdao das destinadas ao custeio
previdenciario e das provenientes de compensacao financeira, na forma da Lei n.°
9796 de 05 de maio de 1999.

Paragrafo Unico - Serdao também computados no calculo da Receita
Corrente Liquida os valores pagos e recebidos em decorréncia do fundo previsto no

art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitoérias.

ART. 22 - Integrarao a despesa com pessoal:

I - vencimentos e salarios dos servidores ativos;
IT - proventos garantidos aos inativos e pensionistas;
III - gastos com vantagens adicionais servigcos extraordinarios e  ajuda de custo;

IV - subsidios dos agentes politicos;
V - gastos com terceirizacdo de mao de obra;

Paragrafo Primeiro - Nao serdo incluidas no calculo do limite previsto no
artigo anterior:
I - despesas com indenizacao trabalhista;
II - despesas com incentivo a demissao voluntaria;
III - despesas decorrentes do cumprimento de decisdo judicial, relativa ao periodo
anterior ao considerado na apuracao;
IV - despesas com a realizacdo de sessdes extraordinarias do Poder Legislativo convocadas na
forma da Lei.
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\ V — despesas com encargos sociais.

ART. 23 - Se a despesa global com pessoal suplantar os limites fixados no
artigo 15 desta lei, a adocdao de medidas que objetivarem a sua adequacao
preservara os setores de educacao, saude e assisténcia social.

ART. 24 - Se os gastos com pessoal atingirem o limite prudencial, de que
trata o artigo 22 da Lei Complementar 101/2000, a aquisicao de servicos
extraordinarios ficara restrita aos setores de educacao e saude em casos
emergenciais.

ART 25 - Para os fins de atendimento ao disposto no artigo 169, § 1°, inciso
II, da Constituicdo Federal, ficam autorizadas as concessbdes de quaisquer
vantagens, aumentos e adequacao de remuneracdo, criacdo de cargos, empregos e
funcoes, alteracoes de estruturas de carreiras, bem como admissdes ou
contratacoes de pessoal, inclusive a realizacdo de concurso publico a qualquer
titulo.

VI - DAS ACOES PRIORITARIAS PARA O EXERCICIO

ART.26 - O Municipio executara como prioridades, as seguintes
acoes delineadas por area de responsabilidade:

[ - LEGISLATIVA:
a) Processo Legislativo;

II - ADMINISTRACAO:

a) Representacao e Gerenciamento Superior;

b) Servicos Administrativos de Apoio;

c) Planejamento, Orcamento e Controle;

d) Divulgacdo Governamental;

e) Gerenciamento da Secretaria de Infra Estrutura;
f) Adequacao e Revitalizacao de Imoveis Funcionais;
g) Substituicao e Incorporacao de Equipamentos.

III — ASSISTENCIA SOCIAL:
a) Gestao descentralizada do Programa Bolsa Familia;
b) Gerenciamento dos Servicos Assistenciais;
c) Auxilio eventual a Familias e/ou Pessoas Carentes;
d) Combate ao Trabalho Infantil;
e) Operacionalizacao do Programa Pr6 Jovem Adolescente;
f) Assisténcia Integral a Familia através do C.R.A.S.
g) Atuacao do conselho Tutelar
IV — SAUDE:
a) Servicos Basicos de Saude;
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b) Substituicao e Incorporacao de Equipamentos;
c) Reforma da Parte Antiga do Hospital,;

d) Atuacao dos Agentes Comunitarios de Saude;
e) Aquisicao de Unidade Movel de Saude;

f) Atuacao de Equipes do Programa Saude na Familia;

g) Edificacoes destinadas ao Programa Saude da Familia.

V - EDUCACAO:
a) Fornecimento de Alimentacao Escolar;
b) Aquisicao de Veiculo para o Transporte Escolar;
c) Desenvolvimento do Ensino para Jovens e Adultos;
d) Adequacao de Unidades Escolares;
e) Desenvolvimento do Ensino Fundamental,
f) Operacionalizacao do Transporte Escolar;
g) Incorporacao e Substituicao de Equipamentos;
h) Formacao Continuada de Docentes;
i) Aquisicao de Veiculos.
j) Desenvolvimento do Ensino Pré Escolar.

VI — URBANISMO:
a) Pavimentacao de Vias Urbanas;
b) Manutencao do Servico de Limpeza Urbana.
c) Revitalizacao de Vias Urbanas;

VII - HABITACAO;
a) Reforma de Unidades Habitacionais;
b) Construcao de Unidades Habitacionais;

VIII - SANEAMENTO:
a) Implantacao de Esgotamento Sanitario;
b) Expansao do Sistema de Abastecimento Dagua;
c) Implantacao de Modulos Sanitarios;
d) Implantacao de Cisternas de Placas.

IX - AGRICULTURA:
a) Contratacao de Maquinas Agricolas;
b) Gerenciamento da Secretaria de Agricultura.

X — TRANSPORTE:
a) Adequacao e Revitalizacao de Rodovias.

XI - DESPORTO E LAZER:
a) Construcao de Praca;
b) Implantacao de Area para Eventos;
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c) Construcao do Campo de Futebol;
d) Reforma da Quadra de Esportes;
e) Realizacao de Eventos Socio Culturais.

XII - ENCARGOS ESPECIAIS:
a) Amortizacao de Dividas Previdenciarias/INSS;
b) Contribuicao Contratual ao CODEMP;
c) Amortizacao de Dividas Negociadas em Juizo;
d) Amortizacao de Dividas Patronais — FGTS;
e) Amortizacao de Outras Dividas.

VII - DAS DISPOSICOLES RELATIVAS A DIVIDA MUNICIPAL

ART. 27 - O Orcamento contera dotacdes especificas destinadas a
atender ao pagamento decorrente de amortizacdo de débitos resultantes de
parcelamentos de encargos previdenciarios e de outras dividas inclusive precatorios
expedidos pelo Poder Judiciario.

ART. 28 - A Lei de Orcamento podera autorizar a realizacao de
operacoes de crédito por antecipacao de receita orcamentaria, ARO, observadas as
disposicoes emanadas da Resolucdo N°. 43 do Senado Federal, e da Lei
Complementar 101 de 04 de maio de 2.000.

VIII - DOS PROGRAMAS DE TRABALHO

ART.29 - Cada programa de trabalho devera corresponder a um codigo
numérico que o identifique quanto a funcdo, sub-funcdo, programa, projeto,
atividade e/ou operacao especial a que estiver vinculado, enquanto que o cédigo da
natureza da despesa devera evidenciar a categoria econdomica, grupo de despesa,
modalidade de aplicacdo, elemento e ainda a fonte de financiamento.

PARAGRAFO UNICO - Poderdo ser incluidos no orcamento,
independentemente de previsdo quadrienal especifica, dotacées para o
financiamento de programas conveniados com outras esferas de governo cuja
contrapartida municipal seja inferior a 30% do valor ajustado.

IX - DAS METAS FISCAIS

ART. 30 - As metas fiscais pretendidas pela administracdo, para o
exercicio 2013, sdo as constantes nos anexos integrantes da presente Lei,
catalogados da forma seguinte:

I — demonstrativo das metas fiscais anuais;
IT - demonstrativo da avaliacdo das metas fiscais do exercicio anterior;
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III — demonstrativo das metas fiscais atuais, comparadas com as fixadas nos trés
exercicios anteriores;

IV — demonstrativo da evolucao do patriménio liquido;

V — demonstrativo da origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacao de
ativos;

VI — demonstrativo da avaliacao da situacao financeira e atuarial do regime proprio
de previdéncia dos servidores publicos;

VII - demonstrativo da estimativa e compensacao da rentincia de receita;

VIII — demonstrativo da margem de expansao das despesas obrigatérias de carater
continuado;

IX — demonstrativo da meta fiscal de resultado primario;

X — demonstrativo da meta fiscal de resultado nominal

X - DA LIMITACAO DE EMPENHOS

ART. 31 - O Poder Executivo podera promover a limitacdo de empenhos
sempre que eventuais quedas de arrecadacdo vierem a dificultar os resultados
fiscais pretendidos.

PARAGRAFO UNICO: Os critérios para limitacdo de empenhos obedecerio
as prioridades estabelecidas pela administracdo bem como as vinculacoes
constitucionais e legais as despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino,
acoes e servicos basicos de saude, acoes assistenciais e investimentos executados
através de multiplo financiamento.

XI - DAS ALTERACOES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA|

ART. 32 - Ao Poder Executivo fica assegurada a competéncia privativa para
propor alteracoes na Legislacdo Tributaria do Municipio, de modo a garantir a
obtencado do equilibrio orcamentario e os resultados fiscais pretendidos, além das
novas normas de contabilidade aplicadas ao setor publico.

XII - DA PROMOCAO DO EQUILIBRIO FISCAL

ART. 33 - Até 30 dias apos a publicacao do orcamento o Poder Executivo
elaborara a demonstracdo do Fluxo de Caixa, evidenciando os ingressos e
desembolsos previstos para cada més do exercicio.

Paragrafo Unico - Mediante Decreto o Poder Executivo podera estabelecer
normas que visem a promocao do equilibrio entre ingressos e desembolsos para
todas as unidades orcamentarias.

XIIT - DAS DEMAIS DISPOSICOES
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ART. 34 - Até o dia 31 de agosto a Camara Municipal encaminhara a sua
proposta parcial de orcamento para inclusdo na Proposta Geral que lhe sera
submetida até 30 dias apdés o encaminhamento da proposta geral de orcamento do
Governo do Estado a Assembléia Legislativa.

ART. 35 - As emendas substanciais a proposta de orcamento deverao ser
acompanhadas de exposicao justificativa e acompanhada de demonstrativo com
indicacao dos programas de trabalho inseridos e dos que deverao servir de fonte
compensatoria.

Paragrafo Unico - Serdao consideradas nulas as emendas aprovadas em
desacordo com as disposicoes previstas no Caput deste artigo.

ART. 36 - Nenhuma alteracdo que implique em aumento da despesa podera
ser feita na proposta Orcamentaria sem indicacdo da fonte de recursos
correspondente.

ART-37 - O primeiro e o segundo recesso da Camara Municipal somente
poderao ocorrer apos a apreciacao e votacao da Lei de Diretrizes Orcamentarias e
da Lei Orcamentaria Anual, respectivamente.

ART. 38 - As pessoas Juridicas beneficiadas com subvencoes ou auxilio
financeiro concedidos pelo municipio ficam obrigadas a prestar contas da aplicacao
dos recursos na forma estabelecida em regulamento.

Paragrafo tinico - O municipio somente concedera subvencao ao auxilio
financeiro a entidades sem fins lucrativos, reconhecidas de utilidade publica, na
forma da lei, que estejam em situacao regular perante os 6rgdos competentes.

ART. 39 - As dotacdes destinadas a assisténcia a populacdo carente
beneficiarao, preferencialmente, criancas, adolescentes e idosos.

Paragrafo Unico - A administracdo podera conceder doacdes em espécie,
utilizando-se da rubrica 3.3.90.48.01 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas
Fisicas, ou em produtos, utilizando-se da rubrica 3.3.90.32.01 - Material Para
Distribuicao Gratuita.

ART. 40 - As despesas relativas a programas nas areas de Saude, Educacao
e Assisténcia Social realizadas em cooperacdo com outras esferas de governo serao
incluidas de modo especifico no orcamento.

ART. 41 - E vedada a reducdo ou dispensa de tributo, bem como a
concessao de parcelamento nao prevista em Lei ou regulamento.

ART. 42 - Se o ultimo dia do exercicio de 2012 a Camara Municipal nao
tiver concluido a votacao do Projeto de Lei Orcamentaria, a mesma entrara em vigor
a partir de 1° de janeiro de 2013, ficando o Poder Executivo autorizado a utilizar
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mensalmente o equivalente a 1/12 (um doze avos) do montante corrigido de cada
dotacao, até o término do processo de votacao.

ART. 43 - O Poder Executivo podera promover, mediante Decreto,
alteracoes e ajustes na sua estrutura administrativa, estabelecendo normas,
atribuicoes e procedimentos necessarios a adequacdo da administracdo ao
cumprimento das normas de contabilidade aplicadas ao setor publico.

ART. 44 - Revogam-se as disposicoes em contrario.

ART. 45 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

SEBASTIAO PEREIRA PRIMO
PREFEITO
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